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Poc lap - Tu do - Hanh phue

sé: 8065 /BKHPT-QLQH Ha Néi, ngay 09 thdng 11 niim 2022
V/v tham gia y kién gép y vé du
théo Quy hoach khéng gian bién
quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm
nhin dén ndm 2045.

Kinh gai: B Tai nguyén va Mot truong

Phuc dap vén ban s6 3259/BTNMT-TCBHDPVN ngay 13/6/2022 ctia Bo Tai
nguyén va Méi trudng vé viée Xin y kién 86p y du thao Quy hoach khéng gian bién
quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2045 (sau day goi tit 1a Quy hoach
khong gian bién qudc gia). Ngay 13/ 10/2022 B K& hoach va Pau tr ¢6 vin ban so
7326/BKHDT-QLQH giri Quy B vé viée xic dinh d6 mat khi tra 101 vén ban sd
3259/BTNMT-TCBHDVN; tuy nhién, dén ngay 03/11/2022 B6 K& hoach va Pau tur
van chua nhin dugc vin ban tra 16i cia Quy Bo. Trén co s& vin ban 56
3259/BTNMT-TCBHDVN, sau khi nghién clru, xem xét, B Ké hoach va Dau tur ¢o
¥ kién nhur sau:

I. NHAN XET CHUNG
1. V& thanh phan hd so

Hb so ldy ¥ k1en vé Quy hoach khong gian bién qudc gia bao gom Béo céo
quy hoach (bao cdo tdng hop, béo céo tém tit) va Bdo cdo danh gid méi tnrong chién
luge, d& nghi Co quan lap quy hoach bd sung hé théng so d6, ban dd theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Piéu 29 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nim 2022
ctia Chinh pht v& quy dinh chi tiét mot sb didu ciia Ludt Quy hoach (Nghi dinh s6
37/2019/ND-CP).

Can cir quy dinh tai khoan 8 Piéu 21 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP, dé nghj
B Tai nguyén va Moi trudng chi dao Co quan 18p quy hoach b6 sung, hoan thién co
s& dit liéu Quy hoach khong gian bién qubc gia.

Béo cdo va hd so Quy hoach khéng gian bién quéc gia phéi ¢6 chit ky va dong
d4u ciia Co quan 1ap quy hoach, don vi tir van trude khi trinh thdm dinh.

2. Vé ndi dung ho so lay y kién quy hoach
a) V& két cdu ctia bao cdo

Két cau cia Bdo cdo Quy hoach khéng gian bién qudc gia nhin chung phu
hop v6i yéu céu dugc quy dinh ctia phap ludt v€ quy hoach; tuy nhién, cén ra soat,
sép xép lai mot sé nodi dung theo trinh tu da dugc quy dinh tai Piéu 23 Luét Quy
hoach va Piéu 21 Nghi dinh sb 37/2019/NBP-CP ngay 07/5/2019 ctia Chinh ph,

b) V& ndi dung ctia Quy hoach khéng gian bién quéc gia

Bao céo Quy hoach khéng gian bién quéc gia di co ban bam sat quy dinh
cia Ludt Quy hoach, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 cia Chinh
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pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s& diéu cha Ludt Quy hoach va Nhiém vu l4p
Quy hoach khéng gian bién quoc gia dd dugce Thi tuéng Chinh phu théng qua tai
Nghi quyét sé 22/NQ- -CP ngay 24/7/2020. Trong do: (i) Noi dung vé cac yéu t6,
diéu kién tu nhién, nguén luc, béi canh truc tlep tdc dong den sir dung khéng gian
bién: Bao cdo dé phan énh tuong dbi dy du vé cac yéu to didu kién tu nhién, diéu
kién kinh té-x4 hoi, thuc trang tai nguyén mdi truong bién va vung ven bién; bén
canh d6 béo cdo cfing dd c6 nhiing phén tich vé bdi canh truc tiép tac dong dén
thuc trang st dung khong gian bién hién nay; (ii) N6i dung vé thuc trang st dung
khéng gian bidn: B4o cdo di thé hién co ban diy di cac ndi dung vé thuc trang st
dung khéng gian bién cia céc linh vyc lién quan nhu: Quédc phong, an ninh; bao
tn, bao vé& hé sinh thai; phat tridn cac nganh kinh té...va dwa ra duge nhimg vén
dé trong tAm cén giai quyét trong viéc khai thac va sir dung khéng gian blen hién
nay; (iii) Phén du bdo xu thé bién dong, bdi canh va cac kich ban phat trién: Béo
cdo da phén tich xu thé bién ddng cla tai nguyén va mdi trudng, cac tac dong cla
BDKH, nhu cu khai thac, st dung tai nguyén va yéu cau bao vé méi trurong; x4c
dinh xu thé phat trién kinh t& - xa hoi, khoa hoc va céng nghé, quan hé quoe té
trén thé gidi va khu vue tac dong toi cac hoat dong st dung khdng gian bién. Trén
co s& d6, Bdo cdo di xay dung cédc kich ban, luin chung cac kich ban, trén co s¢
phén tich dd lua chon dugc phuong an téng tru(mg trong thoi ky quy hoach 2021 -
2030; (iv) Tur phuong an tang trudng, Bao céo di xdy dung quan didm, muc tiéu
phat trién, phuong huéng bb tri khéng gian, phdn ving st dung vung dht ven
b1en cac dao, quén dao, ving bién, ving troi thude chi quyén, quyén chi quyen
quyén tai phan qudc gia Viét Nam.

Tuy nhién, d& dam bao cac ndi dung clia Béo cdo quy hoach khdng gian bién
qudc gia duoc ddng b, déy du, chat chg, logic va khoa hoc, ddng thoi tudn tha ding
quy dinh cta Luat Quy hoach va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP, dé nghi sip xép lai
bé cuc, tén cac tidu d&, d& muc va cac ndi dung nghién ctru cho phi hop.

c) V& B4o cdo dénh gid mdi trudng chién luoc

Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 25 Ludt Bao v8 méi truong nim 2020, Quy
hoach khong gian blen quoc gla thude dbi trong phai thuc hién danh gia moi trudng
chién lwoc. Thanh phén, két ciu noi dung chinh Béo cdo danh gié mbi trudng chién
luge ctia Quy hoach khdng gian bién quéc gia co ban thuc hién dung theo quy dinb
tai khoan 2 Piéu 27 Luat Bao vé méi trudng va Théng tu sd 02/2022/TT-BTNMT
ctia Bo Tai nguyén va Mai truong.

Sau khi tiép thu, chinh stia, hoan chinh Béo céo quy hoach khong gian bién
quéc gia, Co quan lap quy hoach c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu va tiép tuc hoan
thién Béo cdo danh gia mdi trudng chién lugc ciia Quy hoach khong gian bién quéc
gia theo quy dinh cua Luét Bao vé mdi trudng nam 2020.

d) Hé théng so db, ban @b va co s& dit lidu thé hién ndi dung quy hoach

Co quan 18p quy hoach chua gui hé thong so dd, ban db kém theo, vi viy Bd
Ké hoach va Du tu khong c6 co s& dé cho ¥ kién ndi dung nay.

II. NOI DUNG THAM GIA CU THE



1. Phin mé& déu
1.1. Su cén thiét 1ap quy hoach khéng gian bién qubc gia

Ve su cén thiét 1ap quy hoach, dé nghi viét stc tich hon, trong d6 néu Ién
dugc mbi quan hé gitra Quy hoach khéng gian bién quoc gia va cac Nghi quyét,
chién lugc phat trién cta dat nude hién nay; de nghi bb sung danh gia tbng quan
cac tiém néng, thé manh va tAm quan trong vé linh vure an ninh qubc phong, phat
trién kinh té-x4 hoi gén véi bao vé méi truong, dbng thoi chi ra nhiing ton tai, han
ché va xung dét trong qua trinh phat trién cia cac nganh, dia phu‘o*ng co dia g10'1
hanh chinh trong pham vi nghién ciru lap quy hoach va vén dé cin dugc giai
quyét trong ky quy hoach giai doan 2021-2030.

1.2. Cén cir 1ap quy hoach

P& nghi ra soat lai cdc van ban da hét hiéu luc va bd sung céc vin ban méi
thay thé, tach va phan loai vén ban thanh muyc riéng theo timg loai nhém vin ban
(Van ban quy pham phép luft gdm: Ludt; Nghi quyét cua Qudc hoi; Phap 1énh, Nghi
quy€t cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi; Nghi quyét, Nghi dinh cia Chinh phu;
Quyet dinh cta Thu tuéng Chinh pht; Thong tu cta cac Bd). Trong mdi nhém vin
ban, dé nghi sp xep lai theo trinh tur thoi gian ban hanh cta vén ban. Nghlen clu cac
vin ban dé dua noi dung dinh huéng phat trién cac nganh, linh vuc twong tng, phu
hop véi déc thu, tinh chét va didu kién cta tinh vao trong Béo céo. P& nghi bd sung
“Phy luc 17 kém theo Bdo cdo quy hoach dé c6 can cir ra soét.

1.3. Théng tin quy hoach khéng gian bién

-Pé nghij bd sung pham vi ranh gidi lép quy hoach gom Ving dat ven blen
cac dao, quén dao, ving bién, viing troi thude chil quyén, quyén chi quyén, quyén
tai phdn qudc gia Viét Nam.

- Vé thoi ky quy hoach: Theo Nghj quyét s6 22/NQ-CP ngay 24/7/2020 cta
Chinh phd vé& phé duyét Nhiém vu lap Quy hoach khong gian bién quéc gia néu rd
thoi ky quy hoach “Quy hoach khéng gian bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nim 2045”; tuy nhién, du thao Béo cdo téng hop va Béo céo tom tit gl
xin v kién thi thoi ky quy hoach “Quy hoach khéng gian bién qubc gia thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050”; d& nghi lam rd.

- Quan diém, muc tidu va nguyen tic 1ap Quy hoach khéng gian bién quéc
gia dd dugc xac dinh tai Nghi quyét s 22/NQ-CP ngay 24 thang 7 ndm 2020 cia
Chinh pha vé phé duyét Nhiém vu 14p Quy hoach khéng gian bién qudc gia; do
vay, d& nghi ra soat, sip xép lai cic ndi dung trong béo céo quy hoach dam bao
cho phu hop.

- P& nghi bd sung phuong phép lap quy hoach.

- Pé ngh1 bo ndi dung “Gidi han cia dé 4n QHKGB quéc gia”, ndi dung
ndy dua vao néi dung béo cdo “tiép thu va giai trinh y kién gép y ctia HDTD”.

2. Cac yeu t6, didu kién tu nhién, nguon lwe, bdi canh truc tlep tac
dong dén sir dung khong gian bi¢n



2.1. Yéu td, didu kién tu nhién
- Vi tr dia ly: P& nghi bo sung cac thong tin vé ranh giéi vé dién tich trén

dat hen so lugng cac déo, quin déo, dién tich bién thude chu quyén, quyén chi
quyén, quyén tai phan québc gia Viét Nam.

- P& nghi chinh sura trén ban d6 dudng ranh gidi them luc dia nbi lién,
khong dut bo doan va ndi vao ranh gidi ving chong l4n néu cé (ban d6 hinh 1
dang bé tréng khu vuce blen ddo Hoang Sa — chua thé hién dugc diy di ving b1en
dao thude chit quyén, quyen tai phén qudc gia ctia Viét Nam).

- Pé ngh1 bd sung danh gia thuc trang cac hién tuong thoi tiét cuc doan theo
chudi thoi gian, két hop véi cac du bao, kich ban bin @i khi hiu, lam co sé& xay
dung céc ndi dung quy hoach va giai phap thyc hién cho phu hop; a8 nghi bd sung
danh gi4 thiét hai do hién tugng thoi tiét cuc (doan dé ghly ra anh hudng dén kinh té-
xd hoi va mdi trudng nhu the ndo (thiét hai v& nguoi, dat san xudt, co s& ha ting, dut
gdy chubi san xudt, cudc séng cia nudi dan, mdi trudng sdng, hé sinh thai...), ddc
biét 1a cac huyén ven bién, cac huyén dao.

_ Nhin dinh chung: Bén canh nhing thuan loi, tiém ning va thé manh, dé
nghi bd sung phén tich, dénh gia nhing kho khan, thach thie dbi véi quoc gla c6
bér bién trai dai nhu Viét Nam vé mot s6 mit nhu: Tac ddng cua bién do1 khi héu,
nude bién dang; xAm nhap min; bao, 1i lut; sat 16 dAt; dau tu co sd ha ting...

2.2. V& yéu t6, didu kién kinh t& - x4 hoi.

- Yéu t8, didu kién kinh té: Dé nghi lam 18 nguyén nhén GRDP ndm 2020
ctia 28 tinh (cé bién) glam xap xi 4 didm % so véi nim 2010, dac biét 1a cac tinh
ving Béng Nam B giam 6,4 dlem %. Dé nghi bd sung cac s6 ligu GRDP, thu
nhdp binh quan/nguorl ctia mot s6 huyén trong didm c6 didu kién phét trién kinh té
tot cdc huyén con gap nhiéu kho khan; dac biét, bd sung cac danh gia, phan tich
vé thuc trang phat trién kinh té, gin véi dam bédo an ninh qudc phong cua 12
huyén déo hién nay. Tai ndi dung “V& chuyén dich co cau kinh t&” dé& nghi bd
sung danh gia vé val trdo va chuyén dich co cAu kinh t& bién d6i véi cac dia
phuong ven bién hién nay.

- Yéu tb, didu kién x& hoi: D& nghi bd sung cac phén tich, danh gia vé cic
nganh, Iinh vuc x& héi nhu: Linh vuc vén hoa, y té, thé duc thé thao..., tai muc
2.1.2 “Lao dong” (trang 38) dé nghi bd sung phan tich ty 1& lao dong khong cod
viéc lam, lao ddng c6 viéc lam nhung khéng thudng xuyén va lao déng chua qua
dao tao hién nay tai cac huyén ven bién. Theo dan gidi trong bdo céo thi pham vi
viing dét ven bién “la cac don vi hanh chinh cAp huyén giap bién clia 28 tinh,
thanh phé truc thude trung wong”. Tuy nhién, pham vi nghién ctru quy hoach dén
cép tinh va thanh phd truc thuc trung wong co bién, céc s6 liéu trong dua ra trong
bdo céo dang phan anh cho cép tinh. Vi vy, dé nghi ngoai s6 liéu dén toan tinh,
cén bd sung danh gié thyc trang didu kién kinh té-x4 hdi ctia cdc huyén giap bién,
déy la van d& méu chét khong thé bo qua cta ndi dung danh gia thuc trang va dé
xudt cdc phuong 4n quy hoach sau nay; sb liéu cip tinh nén duoc danh gid theo
hudng la yéu t6 anh hudng, tac dong.
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- V& nhan dinh chung: D& nghi b sung cac danh gia v& han ché, kho khin
va nhiing thach thirc trong qué trinh phat trién kinh té-xd hoi g1a1 doan (2011-
2020) cia cac tinh co bién ndi chung va cac huyén ven bién néi riéng, dic biét 1a
cac huyén dao.

2.3. Thuc trang tai nguyén, mdi truong bién va ven bién.

- V& tai nguyén bién va ven bién: D& nghi bd sung cac ddnh gid vé xu
huéng bién dong tang (giam) vé céc loai tai nguyén nhu: Ngudn loi thity, hai san;
c4c hé sinh thai; da dang sinh hoc bIen giai doan (2011-2020), trong dé phén tich
cdc nguyén nhan lam tang (giam) vé sb luong, chit luong, tir d6 lam co s& cho
viéc quy hoach khai thac va st dung bén viing.

- V& tai nguyén khoang sén: D& nghi bé sung danh gla diy da vé trit luong
cac loai khoang sén, kha nang hgp tac khai thac va dua ra céc khuyén nghi dé su
dung hiéu qua, tich kiém va bao vé& mbi trudng sinh thai bién.

- V& méi truong bién: D& nghi bd sung sb liéu danh gia bién dong vé suy
giam chat luong dit, nu6c giai doan (2011-2020) do anh hudéng cua xdm nhép
min; bd sung s6 lidu vé & nhiém nuéc (nudc mit, nude ngim) do cic loai chét
thai gdy ra nhu: Réc thai nhua, chit thai cdng nghiép va sinh hoat; bd sung bang
tdng hop sb liéu vé& cac tram quan trdc méi trudng, chudi s6 lidu quan tric dat,
nude, khong khi lam co s¢ cho cac khuyén nghi trong bdo céo danh gia mai
truomg chién lugc ciia quy hoach.

3. Thue trang sir dung khong gian bién

Dé nghi bd sung danh gid, lam rd v& thuc trang st dung khéng gian bién vé
khia canh “khong gian blen” 1a mdt chinh thé théng nhét & goc dd lién nganh, chir
khéng chi dirng lai & cach tlep cin va danh gia cla ting nganh, linh vuc nhu trong
ndi dung bao céo.

4. Dw bao xu thé bién déng, bdi cinh va cac kich ban phat trién

4.1. Xu thé bién ddéng cia cac hé sinh thai, da dang sinh hoc: Pé nghi b sung
dinh nghia “(+) murc d§ tac dfng tir cdc mbi de doa” trong céc bang bidu, cac ket
ludn danh gia trong cac bang biéu, dé nghi bd sung cin cr hodc 12 biéu tinh diém
dé dam bao tinh khach quan; dé nghi ra soat va diéu chinh danh gia muc dg tac
ddng tir cdc méi de doa dén hé sinh thai bién theo cac ving kinh té-xd hoi hién
nay.

4.2. Xu thé bién ddng ctia ngudn loi hai san

Pé nghi bd sung phan tich vé xu thé bién dong cta ngudn loi thiy san theo
quy dinh v€ phén vang khai thac thity sén tal khoan 1 D1eu 48 Luat Thiy sdn ndm
2017, trong dé d& nghi 1am rd xu thé bién doéng v& ngudn loi thiy san ving ven

bd, ving 16ng va vung khoi lam cén cir dé xiy dung phuong an bao vé va khai
thac giai doan (2021-2030) cho hop ly.

4.3. Xu thé bién déng tai nguyén dat
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Pé nghi bd stng xu thé bién dong céc loai dét lién quan dén tinh trang mét
dAt theo cdc kich ban BPKH va nudc bién dang, cat hda, sat 16 ven bién, x4m
nhap min ddi véi dat nong nghiép. Day la nguén sb litu co s¢ d8 a8 xuét cac
phuong an phan bb khong gian va phat trién cdc nganh, linh vuc trong thdi ky quy
hoach (2021-2030).

4.4, Nhu can khai thac, sir dung tai nguyén

Noi dung trong phén tich, danh gia dé nghi bam sat cac kich ban phat trién
lién quan dén khai thac, st dung khéng gian bién (trang 190) dé dam bao tinh
ddng bd trong dinh huéng phat trién, dap Gng nhu cau vé ngudn luc trong dau tu
cling nhu tinh kha khi cta quy hoach.

4.5. Kich ban phat trién lién quan dén khai thac, str dung khdng gian bién

- D& nghi ra soat bd sung cac ndi dung cia Nghi quyét, chién lugc phat
trién cac nganh linh vuc; cdp nhét céc kich ban phat trién trong quy hoach téng
thé quéc gia (d8 dugc Chinh phu thong qua), tr d6 lam cén cu dé xay dung kich
ban lién quan dén khai thac, st dung khéng gian bién d& dam bao tinh khoa hoc,
déng bd va thudn loi trong quéan ly, gidm sat va thuc hién quy hoach cho giai doan
(2021-2030).

- Céc kich ban (03 kich ban) lién quan dén khai théc, st dung khoéng gian
bién, trong Béo cdo quy hoach phan tich con so si, chung chung, dé ngh1 bd sung
céc nhdn dinh, danh gid cac ni dung c6 li€n quan cla ting phuong én theo céac
ndi dung nhu dé phan tich tai Phan 1. “Cac yéu t8, diéu kién tu nhién, nguon luc,
bbi canh truc tiép tac dong dén st dung khéng gian bién” (trang 9) va Phén II.
“Thuc trang st dung khong gian bién” (trang 91).

- Lua chon phuong éan ting trudng trong Bdo cdo Quy hoach khong gian
bién qubc gia, dé nghi cin ci vao phuong an tang trrdng cia ca nuwdc da duge lua
chon trong dyu thao Quy hoach téng thé quoc gia d& duge Chinh phua théng qua,
phuong 4n tang trudng cta cdc vung kinh té-xd hoi, ddc biét la cac nganh, linh
vuc lién quan dén kinh té bién, tir d6 dua ra phuong 4n ting trudng trong béo céo
quy hoach cho phua hop.

4.6. Nhitng loi thé canh tranh, diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc

De nghi bd sung cac phan tich, nhdn dinh va danh gia cac tiém ting, thé
manh vé vi trf dia ly, dia chién luogc, nguon tai nguyén thién nhién hién hiu,
ngudn tai nguyén thién nhién dang ° “i8m ning, co hdi”; ; vé i ro, thach thre,
nhiing tac ddng truc tiép, gian tiép s& anh hudng nhu thé ndo dén cac viéc khai
thac, sir dung khéng gian bién hién nay. Panh gia chung nhitng diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thirc” (trang 195) trong bdo cdo méi chi dimg lai & muc liét
k&, d& nghi dua ra phuong phap phan tich ma trin, cin cit két qua phén tich (S-O;
S-T; W-O; W-T) lam co s& lya chon phuong an b tri sir dung khong gian cac
hoat dong trong vung dét ven bxen cac dao, quan dao, viing bién, ving troi thudce
chti quyén, quyén chu quyen quyén tai phén quéc gia Viét Nam.
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5. Quan diém va muc ticu phat trién

- Céc quan diém trong bdo cdo quy hoach con mang tinh khai quat, chua
thé hién r5 tinh dac thu, riéng bi€t (ddc tha riéng cua bién); do vdy, d& nghi xem
xét, nghién ctru dé diéu chinh lai quan diém phét trién dam bao bam sét cic yéu
ciu dat ra cho quy hoach cé tinh dic thi nay.

- Pé nghi xem xét, diéu chinh cho phu hop quan diém thir nhét “Béo dam
tdm nhin dai han, tong thé, phu hop voi Chién lugce phat trién kinh té - xa hai,
Chlen luge phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam va Chién lugc bao vé Tb
qubc trong thdi ky moi... ” do déy la nguyén tic 1ip quy hoach, khéng phéi quan
diém quy hoach.

- pé nghi bo sung cac quan diém vé str dung khéng gian bién, vé& khai thac
khéng gian bién, v& sir dung bén viing tai nguyén bién va bao vé méi trudng viing
bo.

- Muc tiéu tong quat vé su dung khdng gian bién va khai thac, st dung tai
nguyén trong pham vi khdng gian bién, dé nghi bé sung ndi dung vé co ché, thé
ché trong quén ly, didu hanh; tinh lién két, phdi hop va chia sé gifta cac ving bién.

- Muc tiéu cu thé vé& st dung khoéng gian bién va khai thac, st dung tai
nguyén trong pham vi khong glan bién, de nghi nghién ciu b sung cac chi tiéu
cu thé: St dung khéng gian bién cho qudc phong, an ninh; bao ton bao vé céc hé
sinh thai, da dang sinh hoc; phat trién céc nganh kinh té; phat trién d6 thi; 14n bién
va nhan chim. Trong béo cédo dang dua toan bd cic chi tiéu tir Nghi quyét 36-
NQ/TW (2018), nhiing chi tiéu nay chi la dinh hudng chién luge, nhidm vu ciia
quy hoach khdng gian blen quoc gia 1a phai cu thé héa tir cac chi tidu nay nhu:
Chi tiéu “céc nganh kinh té thuan bién déng gép 10%GDP ciia ca nudc’ de nghi
lam r6 trong 10% nay thi déng gép ctia cdc nganh chinh trong “kinh té thuin
bién” 14 bao nhiéu..., tir 6 lam co s¢ cho dé x4c dinh céc chi tiéu cé lién quan cho
cac quy hoach cap thap hon. Pé nghi cap nhit, bo sung cac chi tiéu c6 trong Dé
an “Phat trién cum lién két nganh kinh té bién gan vG1 x8y dung cac trung tim
kinh t& bién manh thoi ky dén nim 2030 do B Ké hoach va Pau tu chil tri (d3 lay
v kién cdc Bo nganh, dia phuong c6 bién va cac don vi lién quan thubc Vin
phong Chinh phu).

- Cac ddt pha ctua quy hoach, dé nghi didu chinh diém dot pha thir 02 “Cai
thién vugt bac hé théng két cdu ha tang ven bién va trén cac ddo, thich ing
t6t véi bién do1 khi héu, nuge bién déng, c6 du kha néng san sang Ung pho cac
tham hoa, su ¢§ v& mdi trudng ving ven bién va blen thuc hién 14n bién, xdy
dung d&o nhén tac md rong thém khong glan phat trién nhung phai bao dam phu
hop véi didu kién kinh té - x3 héi va méi truong, quoc phong an ninh” thanh
“Ting cudng dau tu hé théng két clu ha tAng ven bién va trén cac dao, dam bao
dép tmg yéu cdu phat trién kinh té - x& héi, anh ninh quéc phong, bao vé mdi
trudmg va thich Gng t6t v4i bién déi khi héu, nuéc bién déng, c6 du kha néng san
sang Ung pho cac tham hoa, su cb v& méi truomg ving ven bién va blen thue hién
l4n bién, xay dung dao nhén tao md& rong thém khéng gian phat trién dé phu hep
voi dinh hudng phat trién clia dit nudce giai doan (2021-2030)”. D& nghi b sung
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diém d6t pha thir 03 “Dau tu manh m& cho nhén luc va khoa hgc céng nghé bién,
trong tAm la nhén luc cho céc nganh kinh té bién, nhan luc cho quéan 1y bién va
khoa hoc didu tra co ban” thanh “PAau tu manh m& cho nhan luc va khoa hoc céng
nghé bién; trong tdm 14 nhan luc cho c4c nganh kinh té bién, nhan luc cho quan ly
bién va khoa hoc diéu tra co ban; khoa hoc cong nghé vé quan ly, khai thac, bédo
tén tai nguyén bién”.

6. Pinh huéng bo tri str dung khong gian cic hoat dong trong viing dat
ven blen, cac dio, quan dao, vung bién, ving troi thude chii quyén, quyén
chii quyén, quyén tai phan quoc gia cia Viét Nam

- P& nghi bd sung ndi dung xac dinh cic xung dot gifta cac nganh, linh vuc
két cau ha tang k¥ thudt va két cau ha tang x& hoi trong pham vi khdng gian bién.

-béi vai vung khong gian bién st dung wu tién cho muc dich phat trién cac
nganh kinh t€ bién:

+ Trong linh vuc khai thac dau khi, dé nghi nghién ciru, bd sung vi tri phan
bé cac ngudn ning luong nhu: khi sét, khi da phién va bing chay; b sung khu

vuc uu tién viée xudt nhép khau, két ndi ning lugng gifta Viét Nam va céc nude
lan cdn (Malaysia, Indonesia...).

+ V& linh vuc ning 1u°o‘ng tai tao, nang luong gi6 ngoai khoi: D& nghj ra
sodt, cdp nhdt cho phi hop véi Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cia
Bé chinh tri vé dinh hudng Chién lugc phat trién ning luong qudc gla cua Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045 va Quy hoach phét trién dién luc
Qudc gia thoi ky 20212030, tm nhin dén nam 2045.

+ Bb sung noéi dung khai thac khoang san long dit dudi day bién ngoai
viung ven bd thudc pham vi ving lanh hai, vung tiép gidp l&nh hai, ving dic
quyén kinh té, thém luc dia Viét Nam.

- P& nghi bb sung dinh hudng str dung khéng gian bién dbi v&i ving nuédce
lich sir theo hiép dinh gita Viét Nam- Campuch1a ky ngay 07/7/1982 (trong
truong hop 02 bén phén dinh rd duoc ranh gidi trén bién dén ndm 2030) va khu
vuc chdng l4n gifra Viét Nam va Malaysia (trong trudmg hop viéc hop tdc khai
thac dau khi gitta 02 nudc chim dat tai khu vuc Lo PM3-CAA nim 2030).

- Déi véi néi dung sép xép va t6 chirc khéng gian phét trién két cdu ha ting
k¥ thuét va két cau ha ting x4 hoi d& nghi:

+ Bo sung ndi dung sép xép va tb chirc khong gian két cdu ha ting k¥ thudt
gbm: Ha tang k¥ thuét giao théng (dudng b, duong sat dudng thuy, dudng hang
khong); ha tang k§ thuét cép dién; ha tang ky thudt cp, thoit nuéc; ha ting thiy
loi va phong chdng lut béo.

+ B sung noi dung sip xép va td chirc khéng gian két cdu ha ting x4 héi (y
t€, vdn hoa, gido duc, thé duc thé thao...).

+ B sung hé théng két cdu ha ting cho muc dich phat trién thuong mai.
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+ Ra soét, bd sung ndi dung sép xép va td chic khong gian phat tridn két
cdu ha tAng k¥ thuat va két cdu ba ting xa hoi trén cac ddo va quén dao.

7. Phan vung sit dung vung dit ven blen cac dao, quan dao, vung bién,
vung troi thuge chii quyén, quyén chi quyen, quyén tai phan quoc gia cia
Viét Nam.

- P&i v6i ndi dung “Xace dinh cac khu vuc cin bao v8 dic biét cho ‘muc dich
quoc phong, an ninh, bao vé méi trudng...” d& nghi bd sung néi dung vé& khu vuc
cin bao vé dic biét cho céac thiét bj va céng tr inh trén bién. Tai ndi dung nay, dé
nghi nghién ciru, dua ra cac dinh huéng va s6 liéu téng hop, trong d6 ¢6 phén
tich, ddnh gia phuong an phan vang st dung. Cac s lidu thdng ké chi tiét cac tiéu
viing, khu vuc cho ra phan phu biéu.

- P& nghi ra soat, kiém tra sb liéu va ban dd tai néi dung “Ving dé bi ton
thuong va khai théc ¢6 diéu kién” céc sb liéu tai bang “Cac khu vuc bién c6 the
khai thac, st dung nhung phéi duoc Bd Qudc phong cho phép” (trang 251) va sb
liéu tai bang “Céc khu vuc cam khai thdc thiy san c6 thoi han” (trang 252) khéc
nhau, nhung ban dd ban db thé hién ndi dung tai (trang 254 va trang 255) gidng
nhau. D& nghi bd sung ndi dung dé suét cac giai phap quan 1y, bao vé.

- P& nghi bd sung ndi dung phan ving sir dung ving d4t ven bién, cac dao
va quan dao.
8. Giai phap va ngudn lye thue hién quy hoach

- Ddi voi cac giat phap, bao cdo méi dé cdp chung chung, chua néu rd cin
ctr phap 1y, co s& thyc tién, khoa hoc cu thé, dé nghi bo sung lam r6.

- Péi v6i giai phap huy ddng nguon luc: Theo dur thao Quy hoach, téng nhu
cau vbn dau tu thue hién quy hoach dén nam 2030 khoéang 23 triéu ty ddng, nguon
von 14 rét 16n dugc huy dong tir NSNN, vén ciia doanh nghiép, hé tir nhan, vén
dau tu tr nuée ngoai. Do do, dé nghi nghién ctu, ra soat dam bao viée su dung
ngudn vén NSNN phai pht hop vo1 kha néng cén déi vén dau tu tir NSNN theo
quy dinh cda Luat NSNN, Luat Piu tu cdng, cac Nghi quyét ctia Qubc hoi vé ké
hoach déu tu cdng trung han hing nim va cac van ban quy pham phép luat khéc
co lién quan.

9. Danh mue du an quan trong qudc gia va thir t wu tién thue hién

- P& nghi ra soat bd sung x4y dung tidu chi xéc dinh dy an wu tién dau tu va
ludn ching x&y dung danh muc du an quan trong cép qubc gla trong pham vi
khong gian bién, sap xep thir ty uu tién va phén ky thuc hién céc du an theo hé
théng tiéu chi di xac dinh, dam bao tuin thu theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 21
Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

- Bé nghi nghién ciru didu chinh thoi gian thuc hién cic du 4n cho phit hop,
rit nhiu du an trong bao cao quy hoach du kién thoi gian thuc hién ndm 2022,
v6i khung thoi gian dua ra 1a rdt gép (nay dd la thang 10 nam 2022), trong khi d6
céc yéu t& dam béo tinh kha thi chua cé hodc chua rd (Quy hoach chua dugc phé
duyét, nguén vén dau tu chua rd, chua xdc dinh duoc co quan tra tri...).
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- P& nghi bd sung cac du an thudc nganh, linh vuc: Phong chéng thién tai
ung phod 601 v6i bién dbi khi hau; xdy dung hé thong co sd ha tang x3 hoi dé néng
cao ddi sbng cua  nguoi dén ven bién; du 4n xdy dung co sé ha tang taj cac dao dé
di dan ra sinh song, du an xdy dung cac doi tau thuyen danh bét xa bo dé via
néng cao doi séng, vira dam bao qudc phong, an ninh lanh thd.

10. Ban dd, co sé dit liéu vé quy hoach

o Pé nghi co quan l&p quy hoach cung cip diy du sb luong, phén loai ban
do, ty 1& ban d0 theo quy dinh tai Phu luc I, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

- Hoan thién co s& dir lidu trude khi trinh thdm dinh theo quy dinh tai Diéu
31 Luat Quy hoach.

I11. VE QUY TRINH VA TiCH HOP NOI DUNG QUY HOACH
1. Viée tuan thi quy trinh lap quy hoach

Béo céo quy hoach khéng gian bién qubc gia chua thé hién su phdi hop va
quy trinh trong qua trinh lé.p quy hoach. Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 32 Luat
Quy hoach, mét trong cc ndi dung thim dinh quy hoach la thdm dinh "viéc tuin
thu quy trinh 18p quy hoach quy dinh tai Pidu 16 cia Ludt Quy hoach". Do véy,
dé nghi xem x¢ét, bd sung ndi dung vé quy trinh 1ép quy hoach khéng gian bién
quoc gia trong bao cao quy hoach hodc thé hién dudi hinh thirc mét vin ban riéng
khi trinh thAm dinh.

2. Vé tich hop ndi dung quy hoach

- Luat Quy hoach chti trong dén vige sip xép, bd tri khong gian phat trién;
ndi dung quy hoach khoéng gian bién quoc gia tdp trung vao xac dinh viéc phén
vung chirc néng, sap xep, phén bo va tb chic khéng gian cac nganh, linh vuc trén
Vung dat ven b1en cac dao, quin dao, vung bidn, ving troi thude cht quyén,
quyén chd quyén, quyen tai phan qubc gla cda Viét Nam. Do viy, dé xdy dung
duoc phuong an bd tri st dung khéng gian cdc hoat dong, phén ving s dung
trong thoi ky quy hoach thi viéc danh gia veé cac yéu td, diéu kién tu nhién, ngudn
lwc, bbi canh téc dong va thuc trang sir dung khong gian céc hoat dong trén ving
dat ven b1en cac dao, quan ddo, ving bién, ving troi thude cht quyén, quyén chi
quyén, quyen tai phan quéc gia cia Viét Nam phu hop hay chua phu hop vai
khéng gian phat trién hién c6 1 rat can thiét. Tuy nhién, da s6 cic noi dung trong
Béo cdo méi chi dung lai ¢ viéc danh gia hién trang, ma chua danh gid duge su
phtl hop, han ché v& su phén b khéng gian. bPé nghi xem x&t, str dung cac cong
cu phén tich khéng gian dé dénh gia cdu triic phat trién hién c6 theo phén ving st
dung, nhim de ra dinh huong phat trién coa cac ving uu tién, vung con gap kho
khan, ving cin bao vé& dic biét, ving dé bi tén thuong..., va dinh huéng chuyén
dich co cAu nganh, lanh thd cho phit hop.

- Bao cao quy hoach khong gian blen quoc gia v& co ban di xem xét den
tinh hop 1y, logic gifia cac ndi dung dé xuét; viée tich hop céc ndi dung dé xuét
vao bao cdo quy hoach dd hudng t61 muc tiéu phat trién hai hoa gifta céc nganh,
Iinh vue va 1anh thd gén véi qubc phong, an ninh va bao vé méi trudng bién; céc
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ndi dung trong quy hoach dam béo tinh théng nhit va khéng c6 su mau thuén.
Tuy nhién, cén ra soat dé dam bao co6 su phui hop gilta quan diém, muc tiéu phat
trién, bd tri khong glan phat trlen va giai phap thuc hién quy hoach; xem xét bd
sung mot sd ndi dung con thiéu cin tich hop vao dinh hudng bé trf sir dung khéng
gian cac hoat dong trong pham vi khéng gian bién Viét Nam thoi ky (2021-2030)
dam bao tinh khai quat cao, nhung vin déy di cac ndi dung co ban phuc vu cho
cbng tac quan ly va du didu kién dé trién khai quy hoach tinh, cac quy hoach c6
tinh chit k¥ thuat, chuyén nganh sau khi quy hoach khéng gian bién qubc gia
dugc phé duyét.

IV. KIEN NGHI

Thuc hién Nghi quyét sd 108/NQ-CP ngay 26/8/2022 cua Chinh phu vé
viéc thue hién Nghj quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 clia Quoc hoi vé tiép
tuc ting cuong hiéu luc, hiéu qué thue hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va
mot s6 giai phap thao g& kho khan, Vu’0‘ng mic, ddy nhanh tién d6 va ning cao
chit lugng quy hoach thoi ky 2021-2030 va chi dao cta Thi tudng Chinh phu tai
Van ban s6 760/TTg-CN ngay 31/8/2022 ve ké hoach va tién do 1ap, thdm dinh,
phé duyét quy hoach thoi ky 2021-2030. Pé dam bao tién d6 va chit lugng quy
hoach d& nghi:

1. B¢ Tai nguyén va Moi truong:

a) Phéi hop chit ché vdi cde B duge giao 18p céc quy hoach cip qudc gia
dé ra soat cac dinh hudéng, muc tiéu phat trién, phan ving st dung lién quan dén
khéng gian bién cho phu hop va théng nhat v0i cdc quy hoach cép qudc gia dang
dugc trién khai 1ap, nhét 1a quy hoach tdng thé quéc gia, mdt s6 quy hoach nganh

qujoc gia dd dugc phé duyét hodc dang trong qud trinh hoan thién quy hoach sau
tham dinh.

b) Tiép thu, giai trinh va hoan thién H6 so quy hoach khéng gian bién quéc
gia theo y kién tham gia cta cac Bg, co quan ngang B va céc tinh lién quan.

¢) Ra soat thu tu d& muc, chinh stra cac 101 k¥ thuat, 18i chinh ta va cach
trinh bay trong bao cao quy hoach; cac s& liéu v& danh gia hién trang cén théng
nhét viéc sir dung mébe thoi gian théng ké dé 1am co sé cho phan du béo dén nim
2030. Nhiéu nbéi dung trong bao cdo cdn qui dai va chi tiét, khéng phu hop véi
muc d6 khai quét ciia mdt bao céo thuyét minh tong hop; do viy, dé& nghi luge bo
hodc dua vao phu luc cac ndi dung khéng cin thiét dé dam bao tinh can dbi va
murc d6 d& cap clia toan bd bao cdo. Pdng théi xem x€t, ra sodt toan b du thao
bdo céo quy hoach dé chinh 1y 16 dién dat ¢dam bao ngén gon, chinh x4c.

2. Déi véi co sé dit lidu vé Quy hoach khong gian bién

Pé dam bao tinh lién tuc, dbng bd thi hé théng théng tin va co sé dit liéu vé
quy hoach cén phai dugc xay dung, hoan thién trudc khi trinh thdm dinh va trinh
phé duyét theo quy dinh khoén 1 Didu 31 va khoan 8 Piu 35 cta Luat Quy hoach
va quy dinh tai Chuong V ctia Nghi dinh 37/2019/ND-CP. Co s6 dif lidu vé Quy
hoach khéng gian bién quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 sau
khi hoan thanh va dugc cdp ¢é thdm quyén phé duyét cling véi Hb so kém theo s&
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cung cap, cap nhat vao Hé thong théng tin va co s& dir liéu qudc gia vé quy hoach
theo quy dinh tai Diéu 41 cua Ludt Quy hoach va Chuong V cua Nghi dinh
37/2019/ND-CP.

Trén day 1a y kién tham gia cua Bo Ké& hoach va Pau tu ddi véi du thao
Quy hoach khong gian bién quoc gia thot ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam
2045, dé nghi By Tai nguyén va Moi truong nghién ctru, tong hgp./. ge-
Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; f .
- Bo trudng (dé béo cao);
- Vu Khoa hoce, Gido duc, Tai nguyén va Moi truong;
- Luu: VT, QLQH (CVT),

ran Quoc Phuwong
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